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§ 349
Yhdyskuntalautakunnan vuoden 2021 palvelu- ja vuosisuunnitelma

TRE:5044/02.02.01/2020

Valmistelija / lisatiedot:
Mikko Nurminen

Valmistelijan yhteystiedot
Controller Marko Sivonen, puh. 040 741 6821, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Hallintosihteeri Jonna Koivumaki, puh. 040 124 1626, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatdsehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Mikko Nurminen, Johtaja

Paatosehdotus
Yhdyskuntalautakunnan vuoden 2021 palvelu- ja vuosisuunnitelma
hyvaksytaan.

Palveluryhman johtaja oikeutetaan tekemaan palvelu- ja
vuosisuunnitelmaan teknisia korjauksia.

Kokouskasittely
Matias Ansaharju, Tuomas Huhtala ja Marko Sivonen olivat paikalla
asiantuntijoina ja poistuivat kokouksesta ennen paatoksentekoa.

Perustelut

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi vuoden 2021 talousarvion ja vuosien 2022 -
2024 taloussuunnitelman kokouksessaan 16.11.2020. Palvelu- ja
vuosisuunnitelmaesitys perustuu valtuuston hyvaksymassa
talousarviossa osoitettuihin lautakuntatasolla sitoviin maararahoihin ja
tuloarvioihin.

Lautakunnan talousarvioon sisaltyy vuosittaisia toiminnan sitovia
tavoitteita. Tavoitteet perustuvat Tampereen strategiaan 2030, joka on
valmisteltu Lauri Lylyn pormestariohjelman pohjalta.
Yhdyskuntalautakunnalle kohdistuu vuonna 2021 yhteensa 10 sitovaa
toiminnan tavoitetta.

Lautakunnan palvelu- ja vuosisuunnitelma on osa kaupungin strategista
johtamisjarjestelmaa. Se on valine Tampereen strategian toteuttamiseen
ja lautakunnan alaisen toiminnan johtamiseen.

Palvelu- ja vuosisuunnitelma valmistellaan osana vuosittaista toiminnan
ja talouden suunnittelua. Se tarkentaa ja toimeenpanee Tampereen
strategiaa, strategiaa tdydentavia ohjelmia ja suunnitelmia seka
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vuosittaista talousarviota. Palvelu- ja vuosisuunnitelmaan kootaan
keskeiset sisallot lautakunnan alaista toimintaa ohjaavista strategisista
tavoitteista ja linjauksista seka niita toteuttavista toimenpiteista. Lisaksi
palvelu- ja vuosisuunnitelma sisaltaa kuvauksen palveluryhmien ja/tai -
yksikdiden toiminnasta ja taloudesta seka riskiprofiilin ja keskeiset sisallot
henkildsto- ja koulutussuunnitelmasta.

Palvelu- ja vuosisuunnitelman sisaltamat toiminnan painopisteet
kuvaavat, mita lautakunnan alaisessa toiminnassa pitkalla aikavalilla
tehdaan, jotta strategiset tavoitteet voidaan saavuttaa. Kaupunginhallitus
hyvaksyi 18.5.2020 viisi kaupunkitasoista toiminnan painopistetta, jotka
ovat lasten ja nuorten hyvinvointierojen kaventaminen, kaupungin
kasvun vahvistaminen ja hallinta, hiilineutraalisuuden edistaminen,
toiminnan ja palveluprosessien tehostaminen seka
tyontekijakokemuksen parantaminen.

Yhdyskuntalautakunta toteuttaa osaltaan edelld mainittuja
kaupunkitasoisia toiminnan painopisteita. Lisaksi yhdyskuntalautakunnan
toiminnan painopisteena on vahvistaa viihtyisaa ja toimivaa kaupunkia
sekd edistaa kestavaa lilkkennejarjestelmaa ja liikkkumisen palveluja. Kukin
toiminnan painopiste sisaltaa yhden tai useamman toimenpiteen.
Toimenpiteista esitetaan palvelu- ja vuosisuunnitelmassa konkreettiset
etenemissuunnitelmat vuodelle 2021.

Kaupunkiympariston palvelualueen organisaatiossa
yhdyskuntalautakunnan jarjestamat palvelut jakautuvat kolmeen
palvelukokonaisuuteen. Ne ovat kaupunkiympariston suunnittelu,
kaupunkiympadristdn rakennuttaminen ja yllapito seka kestava kaupunki.
Palvelualueeseen kuuluu lisaksi kaupunginhallituksen ohjauksessa oleva
raitiotieohjelma. Yhdyskuntalautakunnan palvelu- ja vuosisuunnitelmassa
on lisaksi esitetty kaupunkiympariston palvelualueeseen sisaltyva
joukkoliikenteen palveluryhmg, jonka osalta palvelu- ja
vuosisuunnitelman hyvaksyy Tampereen kaupunkiseudun
joukkoliikennelautakunta.

Yhdyskuntalautakunnan toimivalta palvelu- ja vuosisuunnitelman
hyvaksymisessa perustuu Tampereen kaupungin hallintosaannén 17 8:
aan, jonka mukaan lautakunta paattaa tehtavaalueensa osalta palvelu- ja
vuosisuunnitelman hyvaksymisesta.

Yhdyskuntalautakunnan tehtavana on jarjestaa kaupunkirakenteen
kehittamista kokonaisuutena, kaupunkisuunnittelua, rakentamista ja
yllapitoa koskevat palvelut seka viranomaispalvelut. Lautakunnan
tehtavana on vastata kestavan kaupunkikehityksen ja ymparistopolitiikan
linjausten ja sitoumusten koordinaatiosta, toimeenpanosta,
projektoinnista ja seurannasta. Lautakunnalle kuuluu liikenteen hallinta
lukuun ottamatta ymparisto- ja rakennusjaostolle seka Tampereen
kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnalle kuuluvia tehtavig,
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tulvariskien hallinta seka yleisen vesi- ja viemarilaitoksen toiminta-
alueesta maaraaminen. Lautakunta toimii lainsaadannon mukaisena
viranomaisena edelld mainituissa asioissa.

Kaupunginvaltuuston ohjauksessa ovat erikseen sitovat kehitysohjelmat,
joita ovat Viiden tahden keskusta, Hiedanranta, Smart Tampere ja
Raitiotie.

Kehitysohjelmien tulot ja menot sisaltyvat lautakunnan meno- ja
tuloarvioihin niilta osin, kuin ne kohdistuvat ko. lautakuntaan.
Kehitysohjelmien valtuustoon nahden sitovaa maararahaa on 2021
talousarviossa elinvoiman ja kilpailukyvyn seka kaupunkiympariston
palvelualueella. Palvelu- ja vuosisuunnitelmissa maararahat jakautuvat
elinvoima- ja osaamislautakunnalle, asunto- ja kiinteistélautakunnalle
seka yhdyskuntalautakunnalle. Kehitysohjelmien kayttotalous- ja
investointimaararahat ovat ohjelmittain valtuustoon nahden sitovia.
Kehitysohjelmia koskevat sitovat toiminnan tavoitteet ja niita tarkentavat
toimenpiteet on esitetty konsernihallinnon palvelu- ja
vuosisuunnitelmassa, koska kaupunginhallitus ohjaa kehittamisohjelmien
toteuttamista. Maararahojen kayton ohjelmointi tapahtuu hyvaksyttyjen
ohjelmasuunnitelmien tavoitteiden mukaisesti.

Talousarviossa sitoviksi maariteltyjen vuositavoitteiden, maararahojen ja
tuloarvioiden muutoksista paattaa kaupunginvaltuusto. Palvelu- ja
vuosisuunnitelman hyvaksyva toimielin voi paattaa tarkemmasta
sitovuudesta toimielimeen nahden.

Vuoden 2021 talousarviossa on kaupunginvaltuustoon nahden sitovaa
lautakunnan toimintakate ja nettoinvestoinnit seka erikseen sitoviksi
merkityt kehitysohjelmat.

Vuoden 2020 aikana levinnyt koronapandemia on vaikuttanut, ja
vaikuttaa, merkittavasti vuosien 2020-2024 talouteen. Pandemian keston
pituutta eika vaikutuksia talouteen ole mahdollista taysin luotettavasti
arvioida, mika vaikeuttaa huomattavasti taloussuunnitelmakauden
talouden suunnittelua.

Tuottavuuden tavoitteet ja kehityksen seuranta laajennetaan vuonna
2021 lautakuntien alaiseen toimintaan. Tuottavuuden parantamiseksi
palvelualueella on kdynnissa tuottavuus- ja tuloksellisuuspilotti, jossa
kehitetaan tuottavuuden mittaamista, johtamista ja seurantaa.
Koronapandemian aikana toteutettuja uusia toimintatapoja
hyodynnetaan digitalisaation edistamisessa.

Nollapohjabudjetointikokeilu on kaynnistynyt kaupungissa ja
lautakunnan palveluista mukana on ilmasto- ja

ymparistopolitiikan yksikkd, joka ohjaa kaupungin ymparisto- ja
ilmastopolitiikan toteutumista. Vuoden 2021 budjetointikierroksella
tarkastellaan mallin soveltuvuutta, mutta ei tehda talousarvion resurssien
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kohdentamista eri palveluihin mallin tulosten perusteella. Vuoden 2022
talousarviovalmistelussa nollapohjabudjetoinnin tuloksia on tarkoitus
paremmin hyddyntaa resurssien kohdentamisessa.

Vuoden 2021 talousarviota on laadittu vaikeassa taloustilanteessa.
Erityisen vaikean taloustilanteen vuoksi kaupunginhallitus edellytti
kehyspaatoksessaan, etta yksikoiden tulee sisallyttaa
talousarvioesityksiinsa yhteensa 10 milj. euron tehostamistoimenpiteet,
joita on mahdollista saada kaikista toimintamenoista.
Tehostamistavoitteesta on kohdennettu kaupunkiympariston
palvelualueelle 0,288 milj. euroa. Yhdyskuntalautakuntaan
saastovelvoitteesta kohdistuu 0,255 milj. euroa.

Yhdyskuntalautakunnan toimintatulot ovat 28,805 milj. euroa,
toimintamenot -64,259 milj. euroa ja toimintakate -35,455 milj. euroa.
Talousarvion ja vuosisuunnitelman toimintakatteen valilla on 0,082 mil].
euron ero, johtuen yhden vakanssin siirrosta Kestava kaupunki -
palveluryhmasta konsernihallinnon strategiayksikkddn konsernijohtajan
paatoksella (1.12.2020 § 135).

Yhdyskuntalautakunnan nettoinvestointien esitys vuonna 2021 on
-68,860 milj. euroa. Talousarvion ja vuosisuunnitelman nettoinvestointien
valilla ei ole eroa.

Toimintatuloista merkittavimmat ovat pysakointimaksut,
pysakadintivirhemaksut ja rakennusvalvonnan maksut seka
hulevesimaksut. Toimintamenoista merkittavimman muodostavat
palvelujen ostot ja henkildstomenot. Lautakunnan palveluihin
kohdistuvat kaupungin projektitoiminnan tulot ja menot on huomioitu.

Yhdyskuntalautakunnan vuosisuunnitelmaesityksessa on huomioitu
palvelutarpeen kasvuun yhteensa 6,9 milj. euroa. Kaupunkiympariston
suunnittelussa on lisatty tuloja 0,125 milj. euroa ja lisatty menoja 0,415
milj. euroa. Kaupunkiympariston suunnittelussa on kaupungin sisaisten
tulojen vahennyksia 0,75 milj. euroa ja menojen vahennyksia 0,52 milj.
euroa. Kaupunkiympariston rakennuttamisessa ja yllapidossa on lisatty
menoja 6,34 milj. euroa, josta raitiotien infra- ja hallintovastikkeen
maksamiseen 6,1 milj. euron lisdys. Kaupunkiympariston
rakennuttamisessa ja ylldapidossa on menojen vahennyksina 0,15 milj.
euroa. Paikkatietoyksikdn rakennuttamisen digitalisaatio -osaprojektin
resursointiin on tehty 0,075 milj. euron lisdys. Kestava kaupunki -
palveluryhmassa on lisatty menoja 0,15 milj. euroa, joka meno siirrettiin
Kaupunkiympariston suunnittelun palveluryhmasta.

Vuosisuunnitelmaesityksessa palveluryhmien toimintamenoihin
kohdistuu lisaksi 0,318 milj. euron menojen lisdys palkkaratkaisun
kustannusvaikutusten kattamiseen seka kiinteistétoimen perimiin
vuokramuutoksiin.

Vuosisuunnitelmassa merkittavimmat uudet investoinnit kohdistuvat
Kaupunkiympariston rakennuttamisen palveluryhmaan. Investoinneista
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merkittavin on raitiotien rinnakkaishankkeet, jotka kasittavat osan 1
rinnakkaishankkeiden viimeistelyn Hatanpaan valtatiella ja
Hameenkadulla seka osan 2 rakennustdiden kdynnistyminen
Sepankadulla ja Santalahdessa. Muita merkittavimpia uudisalueiden
investointeja ovat Ojala-Lamminrahkan alueen kunnallistekniikan,
Hervantajarven, Vuoreksen Isokuusen ja Niemenrannan alueiden
rakentamisen jatkuminen. Lautakunnan palveluihin kohdistuvat Viiden
tahden keskusta -kehitysohjelman investoinnit sisaltyvat esitykseen.
Tarkemmat kuvaukset on esitetty Kaupunkiympariston rakennuttaminen
ja yllapito palveluryhman vuosisuunnitelmassa.

Toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan
lautakunnalle kolmannesvuosittain (tilanteet: 4/21, 8/21 ja 12/21).

Tiedoksi
Elina Karppinen, Kari Kankaala, Milko Tietavainen, Matias Ansahariju,
Marko Sivonen, Tuomas Huhtala

Liitteet
1 Liite Yla 22.12.2020 Yhdyskuntalautakunnan ja kaupunkiseudun
joukkoliikennelautakunnan palvelu- ja vuosisuunnitelma 2021
2 Liite Yla 22.12.2020 Investointihankkeet kartalla
3 Liite Yla 22.12.2020 Investointiluettelo
4 Liite_Yla 22.12.2020 Hankintasuunnitelma yla 2021-2022

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle

Poytakirja asetetaan nahtavaksi 29.12.2020 kaupungin internetsivuille
www.tampere.fi

Paatos on lahetetty sahkdpostilla 28.12.2020

Muutoksenhakuviranomainen
Yhdyskuntalautakunta

Tampere
28.12.2020

Jonna Koivumaki
Hallintosihteeri



Tampere Ote poytakirjasta 21/2020 6 (7)
Yhdyskuntalautakunta 22.12.2020

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu paatoksentekojarjestelmassa.

Oikaisuvaatimus
§349

Oikaisuvaatimusohje
Oikaisuvaatimusohje

Tahan paatdkseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Oikaisuvaatimusoikeus

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun paatos valittdmasti vaikuttaa (asianosainen) seka kunnan
jasen.

Kuntien yhteisen toimielimen paatokseen saa oikaisuvaatimuksen tehda myds
sopimukseen osallinen kunta ja sen jasen.

Oikaisuviranomainen

Oikaisua haetaan paatdsotteessa mainitulta muutoksenhakuviranomaiselta.
Oikaisuvaatimus tulee toimittaa osoitteella:

Tampereen kaupunki

Kirjaamo

Aleksis Kiven katu 14-16 C, PL 487

33101 Tampere

Oikaisun voi lahettaa my®ds virallisen sahkdisen asioinnin lomakkeella http://www.
tampere.fi/asiointi/ tai sahkopostilla kirjaamo@tampere.fi

Tampereen kaupunki ei vastaa sahkopostilla Idhetetyn oikaisuvaatimuksen
tietoturvallisuudesta.

Oikaisuvaatimusaika
Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Tiedoksisaanti

Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan kuluttua
siita, kun poytakirja on nahtavana yleisessa tietoverkossa. Asianosaisen katsotaan
saaneen paatdksesta tiedon, jollei muuta naytetd, 7 paivan kuluttua kirjeen
lahettamisesta, 3 padivan kuluttua sahkopostin [ahettamisesta, saantitodistuksen
osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkittyna aikana.
Tiedoksisaantipdivaa tai sita paivaa, jona paatds on asetettu nahtavaksi, ei lueta
madraaikaan. Jos maaraajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsenaisyyspaiva,
vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa tehtavan toimittaa
ensimmaisena arkipaivana sen jalkeen.

Oikaisuvaatimus
Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusajan kuluessa
oikaisuvaatimusviranomaiselle. Oikaisuvaatimuksen tulee olla perilla
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oikaisuvaatimusajan viimeisena paivana ennen viraston aukioloajan paattymista klo
15.45 mennessa. Oikaisuvaatimuksen |ahettaminen postitse tai sahkoisesti tapahtuu
lahettajan omalla vastuulla.



